ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanitatii, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact in domeniul sanatatii

Analizdnd proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanititii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact in domeniul sanititii, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 26 din 25.01.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D66/25.01.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect, in fapt, modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor
cheltuieli in domeniul sdnétitii, aprobatd prin Legea nr. 184/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si stabilirea unor
masuri in domeniul sanatatii.



Proiectul de ordonantd are ca temei dispozitiile art. 1 pet. V
poz. 2 din Legea nr. 365/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Pentru exprimarea riguroasd a obiectului reglementdrii, este
necesara reformularea titlului, astfel:

,Ordonantd pentru modificarea si  completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si a unor acte
normative in domeniul sanéatatii, precum si pentru stabilirea unor
masuri in acest domeniu”.

4. Pentru rigoare in redactare, se impune ca abrevierea ,,ART.”,
folosita pentru marcarea art. I — IX, sa fie redatd sub forma ,,Art.”.

5. Laart. I, pentru a raspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare si de completare, este necesar ca pirtile
dispozitive ale pct. 1, 2, 8 si 12 s fie reformulate, astfel:

1. La articolul 4 alineatul (1), dupi litera g’) se introduc doud
noi litere, lit. g*) si g°), cu urmatorul cuprins:”;

,,2. La articolul 16 alineatul (1), dupa litera 1), se introduc doua
noi litere, lit. m) si n), cu urmatorul cuprins:”;

,,8. La articolul 248 alineatul (1), dupa litera t) se introduce o
noud literd, lit. u), cu urmatorul cuprins:”;

,12. La articolul 346° alineatul (2), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

La pet. 1, la textul propus pentru art. 4 alin. (1) lit. g*), pentru o
exprimare corectd, expresia ,,planuri de implementare ale strategiei
nationale de sdnatate” trebuie inlocuitd cu expresia ,planuri de
implementare a strategiei nationale de sdnatate”.

La textul propus pentru lit. g°), pentru aceleasi considerente,
termenul ,,informalice” va fi redat sub forma ,,informatice”.

La pet. 2, la textul propus pentru art. 16 alin. (1) lit. m), avind
in vedere cd in cuprinsul respectivului alineat sunt enumerate
atributiile si responsabilitdtile Ministerului San&tatii, pentru rigoare
normativa, se impune eliminarea termenului ,,s&natatii” din sintagma
,»prin ordin al ministrului sdnatatii”.

La pet. 4, la textul propus pentru alin. (2') al art. 220, avand in
vedere dispozitiile art. 2 alin. (7) din actul normativ de baza,
propunem ca denumirea ,,Casei Nationale de Asigurari de Sanatate™ sa
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fie redata abreviat, iar acronimul ,,CNAS” si fie inlocuit cu termenul
,,aceasta”, pentru evitarea repetitiilor.

La pct. S, la textul propus pentru art. 229 alin. (2) teza a Ill-a,
sintagma ,hotararii de Guvern” va fi redatd sub forma ,hotararii
Guvernului”.

Reiterdm aceasta observatie si pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, sugeram eliminarea sintagmei ,,$i sunt valabile pe toata
perioada de aplicabilitate a acesteia” din finalul textului propus pentru
alin. (4), deoarece este superflua.

La pct. 6, pentru rigoare normativd, propunem ca sintagma ,,prin
intermediul furnizorilor de servicii cu care casele de asigurari se afla
in relatii contractuale, de informare si consiliere asupra principalilor
factori de risc pentru sdnatate, precum si asupra mijloacelor de
prevenire a imbolndvirilor” sa fie redatd sub forma ,,prin intermediul
furnizorilor de servicii cu care casele de asiguriri de sanatate se afla
in relatii contractuale, de informare si consiliere cu privire la
principalii factori de risc pentru s@ndtate, precum si la mijloacele de
prevenire a imbolnavirilor”.

La pct. 7, semnalim cd textul preconizat pentru art. 242
alin. (3), nu este suficient de clar, intrucdt nu reiese dacd
medicamentele ,,imunologice definite la art. 699 pct. 5 lit. a)
subpct. (i), altele decat cele previzute la art. 58 alin. (9) sau care se
administreaza altor segmente populationale decat cele prevazute la
art. 58 alin. (9)” sunt incluse in Nomenclatorul de produse, avand in
vedere ci, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,in listd se pot include
numai medicamente prevazute in Nomenclatorul de produse”, sau
daci aceste medicamente se pot include in listd ca o exceptie de la
prevederile alin. (2). Este necesara revederea si reformularea normei in
acest sens.

La alin. (4), pentru o exprimare proprie stilului normativ, propunem
ca textul preconizat pentru teza a doua si aibd urmétoarea formulare:

LJIncluderea sau excluderea medicamentelor prevazute la
alin. (3) in/din lista previzutd la alin. (1) se realizeazad potrivit
metodologiei aprobate prin ordin al ministrului sanatatii, la
propunerea Comitetul National de Vaccinologie”.

La pct. 8, in textul preconizat pentru art. 248 alin. (1) lit. u),
pentru o exprimare clara, sintagma ,,i a tratamentului in ambulatoriu
al starii posttransplant pentru bolnavii transplantati” trebuie redata sub



forma ,precum i a tratamentului in ambulatoriu al stérii
posttransplant pentru bolnavii transplantati”.

La pct. 9, pentru considerente de ordin normativ, trimiterea din
textul propus pentru art. 253 alin. (2) va fi redatd, astfel: ,,potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea
si functionarea cabinetelor medicale, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, si ale Legii societdtilor nr. 31/1990,
republicati, cu modificérile si completérile ulterioare”.

La pet. 11, avind in vedere cd intervenfia preconizatd vizeaza
inlocuirea unor sintagme in cuprinsul unor articole, si nu in intregul act
normativ de baz3, apreciem ca solufia propusa trebuie si vizeze modificarea
fiecarui element/elemente structural/structurale avut/avute in vedere.

Pe cale de consecintd, actualul pet. 11 va fi disjuns in 4 puncte
distincte, cu urmétoarele parti dispozitive:

., 11. La articolul 238, alineatele (2), (4) si (5) se modifica si
vor avea urmiétorul cuprins:”

(in continuare, se vor reda integral textele respectivelor alineate
cu inlocuirea sintagmelor vizate);

., 12. La articolul 245, alineatul (1) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”;

(in continuare, se va reda integral textul respectivului alineat cu
inlocuirea sintagmei vizate);

,,13. La articolul 263, alineatul (1) se modificd si va avea
urmaitorul cuprins:”;

(in continuare, se va reda integral textul respectivului alineat cu
inlocuirea sintagmei vizate);

,14. Articolul 264 se modifici si va avea urmaitorul
cuprins:” (in continuare, se va reda integral textul respectivului articol
cu inlocuirea sintagmei vizate).

In considerarea celor de mai sus, actualul pet. 12 va fi deveni pet. 15.

6. La art. II pct. 3, la textul preconizat pentru art. 5 alin. (11),
pentru evitarea repetitiilor, propunem ca textul s debuteze sub forma
,,Venitul previazut la alin. (1) ...”.

De asemenea, avand in vedere prevederile art. 1 alin. (5) din
actul normativ de bazi, sintagma ,,din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,din Codul fiscal”.

Observatia este valabild si pentru art. 47 alin. (4) de la pct. 11,
in ceea ce priveste formularea ,stabilite prin Legea nr. 227/2015
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privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare” care
trebuie inlocuita cu sintagma ,,prevazute in Codul fiscal”.

La pet. 4, pentru considerente de ordin normativ, partea
dispozitivd va avea urmétoarea formulare:

4. La articolul 8 alineatul (2), dupi litera d') se introduce o
noud literd, lit. d), cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

La textul propus pentru art. 8 alin. (2) lit. d*), pentru rigoare
normativi, sugerdm ca sintagma ,,acorduri, intelegeri, conventii sau
protocoale internationale cu prevederi in domeniul sdnatitii” sd fie
redatd sub forma ,acorduri, intelegeri, conventii sau protocoale
internationale in domeniul sanatatii”.

La partea dispozitivd a pct. 7, pentru a fi in acord cu normele
de tehnici legislativa, termenul ,,alineatul” din sintagma ,,alineatul (3),
cu urmitorul cuprins” va fi redat in forma abreviata.

La pet. 9, avind in vedere cd interventia legislativd vizeaza
modificarea in integralitate a art. 33, este necesard inserarea abrevierii
,,Art. 33” in debutul textului.

Referitor la alin. (1) al art. 33, semnaldm cd ultima tezd nu este
suficient de clarad prin folosirea expresiei ,,venitul obtinut pe fiecare
loc de realizare”, fiind necesard revederea si reformularea
corespunzitoare a acesteia.

Observatia este valabila si pentru alin. (2).

7. La art. III pet. 2, avand in vedere cd, prin prezentul proiect,
se preconizeazd doar modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2011, aprobatd prin Legea nr. 184/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si ca interventia legislativd de modificare este
previzutd la partea introductiva a articolului, se impune eliminarea
expresiei ,,s¢ modifica si” din cuprinsul pértii dispozitive.

La textul propus pentru art. 37 alin. (2) lit. d), pentru un spor de
rigoare in exprimare, recomandam ca teza a doua sa debuteze, astfel:
_Incadrarea medicamentelor in categoriile previzute la lit. a) - ¢) se
realizeaza ...”.

8. La art. IV alin. (1), avand in vedere cad actele normative
produc efecte de la data intrdrii in vigoare, este de analizat daca
termenul de modificare a contractelor de asigurare pentru concedii $i
indemnizatii de asigurdri sociale de sdnatate prin acte aditionale, nu ar



trebui sa se raporteze la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
si nu la data publicarii acesteia.

La alin. (2), pentru evitarea repetitiilor, finalul textului va avea
urmitoarea formulare: ,,... incheiate cu acestea”.

La alin. (3) prima tezii, semnalim cd norma, astfel cum a fost
formulatd, este lipsitd de claritate si predictibilitate, fiind necesara
revederea si reformularea acesteia.

9. La art. V, precizdm ca expresia ,,aflati in situatii deosebite” nu
asigurd claritatea si precizia necesare normei §i poate crea confuzii in
aplicarea actului normativ, nefiind suficient de clar care sunt situatiile
in care cetdtenii strdini sau apatrizii, proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina, beneficiaza de concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate ca si asiguratii romani.

Pe de altd parte, nici formularea ,,cu finantarea din aceleasi
surse” nu este proprie stilului normativ, fiind necesard indicarea
surselor de finantare avute in vedere.

De asemenea, pentru rigoare normativd, propunem ca sintagma
,Ca si asigurafii romani pentru concedii i indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate in sistemul de asigurdri sociale de sanéitate” sa fie
inlocuitd cu o normi de trimitere la prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu modificéri si completdri prin
Legea nr. 399/2006, cu modificdrile si completérile ulterioare, fiind
actul normativ care regiementeazi concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate.

10. La art. VI, avand in vedere continutul normelor preconizate,
in raport de prevederile art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora ,,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazi, de la data intririi lor
in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu acesta”, apreciem
acestea ar trebui prevazute ca masuri de sine stitatoare in cuprinsul
prezentului proiect, si nu ca o interventie legislativa asupra art. 8 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2017, aprobatda cu
modificari si completdri prin Legea nr. 180/2017, cu modificérile si
completarile ulterioare, cu urméatoarea formulare:

LArt. VL - (1) incepand cu data intriirii in vigoare a prezentei
ordonante, Ministerul Sinititii organizeazi un proiect-pilot in
localitiiti aflate in zone izolate sau greu accesibile, ori in localitati
fari acces la servicii de asistenti medicald primara si unde
atragerea personalului medical se face cu dificultate, pentru o
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perioada de 24 luni, in vederea testirii si evaludrii impactului unor
mecanisme de plati a personalului previzut la art. 8 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenta
medicald comunitard, aprobatd cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 180/2017, cu modificdrile si completirile ulterioare,
implicat in acordarea asistentei medicale comunitare.

(2) Organizarea, coordonarea, implementarea si monitorizarea
proiectului-pilot prevazut la alin. (1) se realizeazd potrivit
prevederilor art. 16 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sadnatitii, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, astfel cum a fost modificata si completata
prin prezenta ordonanta.”

11. La art. VII, pentru precizia normei, recomandam
reformularea textului, astfel:

»Art. VIL. - Prevederile art. II pct. 9 si 11 intra in vigoare la
30 de zile de la data publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I a prezentei ordonante”.

12. La art. VIII, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem reformularea textului, astfel:

HArt. VIII. - in termen de 30 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante, Normele de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sinitate,
aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Casei Nationale de Asiguriri de Sanitate nr. 15/2018/1311/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modificA in mod
corespunzator”.

13. La art. IX, pentru considerente de ordin normativ, finalul
textului trebuie redat sub forma ,,precum si cu cele aduse prin
prezenta ordonanti, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, dupi aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noua
numerotare”.

Bucuresti
Nr. 85/26.01.2023



